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Apresentacao

As presentes consideracdes resultaram de uma analise teleoldgica da legislagdao
eleitoral vigente, nomeadamente, de alguns tipos penais considerados de maior incidéncia por
ocasido de eleicdes. Tem como finalidade precipua subsidiar o Delegado de Policia Judiciaria e
seus agentes no periodo eleitoral, que por meio de uma breve consulta possam dirimir possiveis
duvidas quanto a classificagdo da infragdo penal eleitoral e do procedimento a ser instaurado no
caso concreto.

Cumpre observar que, nesse sentido, serdo analisados tipos penais eleitorais
previstos no Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65), arts. 289 a 354, da Lei n° 9.504/97 (Lei das
Eleigdes) e da Resolugdo n° 23.396 (TSE, de 27.05.2013), alterada pela Res. 23.424/14, que
dispdem sobre delitos eleitorais e sua apuracdo, dentre outros normativos, compilados com a
inten¢ao de contribuir, por meio de uma rapida consulta, para a devida celeridade e eficiéncia dos
procedimentos a serem adotados pelos Delegados de Policia Judiciria Eleitoral e seus agentes,
durante o pleito eleitoral que se avizinha.

E cedico que a todos se impde o respeito ao ordenamento juridico e s garantias
constitucionais para o legitimo exercicio da cidadania. Dai por que, nesse contexto, aos agentes
publicos incumbem, precipuamente, a garantia da inviolabilidade e da igualdade de
oportunidades entre os candidatos ao pleito eleitoral. Dessa forma, é vedada qualquer
pretensido que venha impedir ou causar embaraco ao exercicio do sufragio, sob pena de
responsabilidade.

Enfim, espero que esta cartilha possa contribuir ndo s6 com o publico-alvo, mas
também com os demais interessados em legislacdo eleitoral e, em especial, para a atuacao
supletiva da Policia Judiciaria Estadual, com a presente edi¢cdo, revisada e atualizada.

DPC Antonio Castelo Barros
Chefe de Gabinete do Delegado Geral



CRIMES PREVISTOS NA LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Lei n° 9.504/97 - Lei das Eleicoes

§ 5° Constituem crimes, no dia da elei¢cdo, puniveis com detencdo, de seis meses a um ano, com
a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de
cinco mil a quinze mil UFIR:

I - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promociao de comicio ou carreata;

II - a arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna; (Redacdo da LEI N°
11.300 \ 10.05.2006)

(Redacdo anterior) - Il - a distribuicdo de material de propaganda politica, inclusive
volantes e outros impressos, ou a prdtica de aliciamento, coa¢do ou manifestagdo
tendentes a influir na vontade do eleitor.

IIT - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos. (Redacao da LEI N° 12.034/29.09.2009)

(Redagdo anterior) - Il - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos, mediante publicagoes, cartazes, camisas, bonés, broches
ou disticos em vestudario. (Redagdo da LEI N°11.300\ 10.05.2006)

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confecgio, utilizacdo, distribuiciio por comité, candidato,
ou com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou
quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor. (Redagao da
LEIN° 11.300\ 10.05.2006)

§ 7° E proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para promogao de candidatos,
bem como a apresentacdo, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar comicio e
reunido eleitoral. (Redacdo da LEI N° 11.300\ 10.05.2006)

§ 8 E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, sujeitando-se a empresa
responsavel, os partidos, coligacoes e candidatos a imediata retirada da propaganda
irregular e ao pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco mil) a 15.000 (quinze mil)
UFIRs.” (NR) (Redagao da LEI N° 11.300 \ 10.05.2006)

§ 9° Até as vinte e duas horas do dia que antecede a elei¢ao, serdo permitidos distribuicdo de
material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que transite pela cidade
divulgando jingles ou mensagens de candidatos. (Redagdo da LEI N° 12.034/29.09.2009)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.504-1997?OpenDocument

§ 10. Fica vedada a utilizacdo de trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto para a
sonorizagdo de comicios.” (NR) (Redacao da LEI N° 12.034/29.09.2009)

Art. 39-A. E permitida, no dia das elei¢des, a manifestacdo individual e silenciosa da preferéncia
do eleitor por partido politico, coligacdo ou candidato, revelada exclusivamente pelo uso de
bandeiras, broches, disticos e adesivos. (Redagdao da LEI N° 12.034/29.09.2009)

§ 10 E vedada, no dia do pleito, até o término do horario de votacio, a aglomeracio de
pessoas portando vestuario padronizado, bem como os instrumentos de propaganda referidos
no caput, de modo a caracterizar manifestagdo coletiva, com ou sem utilizagdo de veiculos.
(Redagdo da LEI N° 12.034/29.09.2009) (Redacao da LEI N° 12.034/29.09.2009)

§ 2° No recinto das secdes eleitorais e juntas apuradoras, ¢ proibido aos servidores da Justica
Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores o uso de vestudrio ou objeto que contenha qualquer
propaganda de partido politico, de coligagdo ou de candidato. (Redacdo da LEI N°
12.034/29.09.2009)

§ 3¢ Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votagdo, s6 ¢ permitido que, em seus crachas,
constem o nome ¢ a sigla do partido politico ou coligagdo a que sirvam, vedada a padronizacao
do vestuario. (Redag¢do da LEI N° 12.034/29.09.2009)

§ 4° No dia do pleito, serdo afixadas copias deste artigo em lugares visiveis nas partes interna e
externa das se¢des eleitorais.” (Redagao da LEI N° 12.034/29.09.2009)

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou
semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa publica ou sociedade de economia
mista constitui crime, punivel com detengdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de
prestagdo de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a vinte mil
UFIR.

Art. 40-A. (VETADO) ” (Redagdo da LEI N° 11.300 \ 10.05.2006)

Art. 40-B. A representacdo relativa a propaganda irregular deve ser instruida com prova da
autoria ou do prévio conhecimento do beneficidrio, caso este ndo seja por ela responsavel.
(Redacdo da LEI N° 12.034/29.09.2009)

Paragrafo unico. A responsabilidade do candidato estard demonstrada se este, intimado da
existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de quarenta e oito horas, sua
retirada ou regularizacdo e, ainda, se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico
revelarem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda.”
(Redacdo da LEI N° 12.034/29.09.2009)

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagao eleitoral ndo podera ser objeto de multa
nem cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de policia ou de violagdo de postura municipal,
casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40. (Redacdo da LEI N°
12.034/29.09.2009)

§ 12 O poder de policia sobre a propaganda eleitoral serd exercido pelos juizes eleitorais e pelos
juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais. (Reda¢do da LEI N° 12.034/29.09.2009)

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais,
vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na televisao, no radio ou na



internet.” (NR) (Redag@o da LEI N° 12.034/29.09.2009)

(Redagdo anterior) - Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagdo eleitoral
ndo podera ser objeto de multa nem cerceada sob alega¢do do exercicio do poder de
policia.

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagao de sufragio, vedada
por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao
publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinqlienta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990.”’ (Redagdo da LEI N° 9.840, DE 28
DE SETEMBRO DE1999).

§ 1° Para a caracterizacdo da conduta ilicita, ¢ desnecessario o pedido explicito de votos,
bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir. (Redagdo da LEI N°
12.034/29.09.2009)

§ 2¢ As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou grave
ameaga a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto. (Redagao da LEI N° 12.034/29.09.2009)

Observacao:

E de verificar-se que, a partir do § 6° do art. 39, da supracitada Lei, e demais
dispositivos seguintes, vé-se condutas vedadas na campanha eleitoral que,
embora niao configurem crime eleitoral, estio sujeitas ao poder de policia do
Juiz Eleitoral, podendo configurar abuso de poder econémico, importando em
aplicacio de pena de multa e cassacdo do registro ou diploma do candidato.
Nesses casos, incumbe a autoridade policial a comunicacio imediata a Justica
Eleitoral.



CRIMES PREVISTOS NO CODIGO ELEITORAL - Lei n° 4.737/2015
De maior incidéncia no dia da eleicao

(*)Art.295. Reter titulo eleitoral contra a vontade do eleitor:.
Pena - detencdo até dois meses ou pagamento de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-multa.

(*)Art.296. Promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais:.
Pena - detencao até dois meses e pagamento de 60 (sessenta) a 90 (noventa) dias-multa.

(*)Art.297. Impedir ou embaragar o exercicio do sufragio:.
Pena - detencdo até seis meses e pagamento de 60 (sessenta) a 100 (cem) dias-multa.

(*)Art.298. Prender ou deter eleitor, membro de Mesa Receptora, Fiscal, Delegado de partido ou
candidato, com violac¢ao do disposto no art.236:.

Pena - reclusdo até quatro anos.

Comentario: O art. 236 trata das garantias eleitorais.

(*)Art.299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva,
ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer obtencao, ainda
que a oferta ndo seja aceita:.

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa.

(*)Art.301. Usar de violéncia ou grave ameaca para coagir alguém a votar, ou ndo votar, em
determinado candidato ou partido, ainda que os fins visados ndo sejam conseguidos:.
Pena - reclusdo até 4 (quatro) anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa.

(*)Art.302. Promover, no dia da elei¢cdo, com o fim de impedir, embaragar ou fraudar o exercicio
do voto, a concentragdo de eleitores sob qualquer forma, inclusive o fornecimento gratuito de
alimento e transporte coletivo:.

Pena - reclusdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e pagamento de 200 (duzentos) a 300 (trezentos) dias-
multa.

Art.303. Majorar os pregos de utilidade e servigos necessarios a realiza¢do de eleigdes, tais como
transporte ¢ alimentagdo de eleitores, impressdo, publicidade e divulgacdo de matéria
eleitoral:.100 Pena - pagamento de 250 (duzentos e cinqiienta) a 300 (trezentos) dias-multa.

Art.304. Ocultar, sonegar, agambarcar ou recusar, no dia da elei¢do, o fornecimento normalmente
a todos, de utilidade, alimentagdo e meios de transporte, ou conceder exclusividade dos mesmos a
determinado partido ou candidato:.".

Pena - pagamento de 250 (duzentos e cinqiienta) a 300 (trezentos) dias-multa.

(*)Art.305. Intervir autoridade estranha a Mesa Receptora, salvo o Juiz Eleitoral, no seu
funcionamento sob qualquer pretexto:.
Pena - detencdo até seis meses e pagamento de 60 (sessenta) a 90 (noventa) dias-multa.

(*)Art.306. Nao observar a ordem em que os eleitores devem ser chamados a votar:.
Pena - pagamento de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias-multa.



(*)Art.307. Fornecer ao eleitor cédula oficial ja assinada ou por qualquer forma marcada:.
Pena - reclusdo até 5 (cinco) anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa.
*#* quando ndo funcionar a urna eletronica™**

(*)Art.308. Rubricar e fornecer a cédula oficial em outra oportunidade que nao a de entrega da
mesma ao eleitor:.

Pena - reclusdo até 5 (cinco) anos e pagamento de 60 (sessenta) a 90 (noventa) dias-multa.

*#* quando ndo funcionar a urna eletronica™**

(*)Art.309. Votar ou tentar votar mais de uma vez, em lugar de outrem:.
Pena - reclusdo até 3 (trés) anos.

(*)Art.310. Praticar ou permitir o membro da Mesa Receptora que seja praticada qualquer
irregularidade que determine a anulagdo de votagao, salvo no caso do art.311:.
Pena - detencdo até 6 (seis) meses ou pagamento de 90 (noventa) a 120 (cento e vinte) dias-multa.

(*)Art.312. Violar ou tentar violar o sigilo do voto:.
Pena - detengdo até 2 (dois) anos.

(*)Art.317. Violar ou tentar violar o sigilo da urna ou dos invélucros:.
Pena - reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Art.323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a partidos ou candidatos
e capazes de exercer influéncias sobre o eleitorado:.

Pena - detencdo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano ou pagamento de 120 (cento e vinte) a 150 (cento
e cinqiienta) dias-multa.

Paréagrafo inico.A pena ¢ agravada se o crime € cometido pela imprensa, radio ou televisao.

Art.324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda, imputando-
lhe falsamente fato definido como crime:.

Pena - detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e pagamento de 10 (dez) a 40 (quarenta) dias-
multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputagao, a propala ou divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas nao ¢ admitida:.

I - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido ndo foi condenado por
sentenga irrecorrivel.

IT - se o fato ¢ imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro.

IIT - se do crime imputado, embora em agdo publica, o ofendido foi absolvido por sentenca
irrecorrivel.

Art.325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda, imputando-
lhe fato ofensivo a sua reputacao:.

Pena - detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e pagamento de 5 (cinco) a 30 (trinta) dias-multa.
Paragrafo tnico.A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido ¢ funcionario publico e a
ofensa ¢ relativa ao exercicio de suas func¢des.

Art.326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda, ofendendo-lhe



a dignidade ou o decoro:.

Pena - detencdo até seis meses ou pagamento de 30 a 60 dias multa.

§ 1° O Juiz pode deixar de aplicar a pena:.

I - se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria.

IT - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injUria.

§ 2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou meio empregado,
se considerem aviltantes:.

Pena - detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e pagamento de 5 (cinco) a 20 (vinte) dias-multa,
além das penas correspondentes a violéncia prevista no Codigo Penal.

Art.327. As penas cominadas nos arts.324, 325 e 326 aumentam-se de um terco, se qualquer dos
crimes ¢ cometido:.

I - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro.

IT - contra funcionario publico, em razao de suas fungdes.

IIT - na presenga de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacdo da ofensa.

(*)Art.331. Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente empregado:.
Pena - detencdo até 6 (seis) meses ou pagamento de 90 (noventa) a 120 (cento e vinte) dias-multa.

(*)Art.332. Impedir o exercicio de propaganda:.
Pena - detencdo até 6 (seis ) meses e pagamento de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-multa.

Art.333. Colocar faixas em logradouros publicos:.
Pena - detencdo até 2 (dois) meses ou pagamento de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-multa.

Art.334. Utilizar organizacdo comercial de venda, distribuicao de mercadorias, prémios e sorteios
para propaganda ou aliciamento de eleitores:.

Pena - detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e cassacdo do registro se o responsavel for
candidato.

Art.335. Fazer propaganda, qualquer que seja a sua forma, em lingua estrangeira:.

Pena - detencao de 3 (trés) a 6 (seis) meses e pagamento de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-multa.
Paragrafo Uinico.Além da pena cominada, a infragdo ao presente artigo importa a apreensao e perda
do material utilizado na propaganda.

(*)Art.339. Destruir, suprimir ou ocultar urnas contendo votos, ou documentos relativos a elei¢ao:.
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 6 (seis) anos e pagamento de 15 (quinze) dias-multa.

Paragrafo unico.Se o agente ¢ membro ou funciondrio da Justica Eleitoral e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, a pena ¢ agravada.

Art.340. Fabricar, mandar fabricar, adquirir, fornecer, ainda que gratuitamente, subtrair ou guardar
urnas, objetos, mapas, cédulas ou papéis de uso exclusivo da Justi¢a Eleitoral:.

Pena - reclusdo até 3 (trés) anos e pagamento de 3 (trés) a 15 (quinze) dias-multa.

Paragrafo unico.Se o agente ¢ membro ou funciondrio da Justica Eleitoral e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, a pena ¢ agravada.

(*)Art.347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instrugdes da

Justica Eleitoral ou opor embaragos a sua execucao:.
Pena - detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e o pagamento de 10 (dez) a 20 (vinte) dias-multa.
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LEI N° 6.091, DE 15.8.74

(Dispoe sobre o fornecimento gratuito de transporte, em dias de eleicoes, a eleitores
residentes nas zonas rurais, e da outras providéncias) - artigo 11.

Art. 2° Se a utilizacao de veiculos pertencentes as entidades previstas no art. 1o ndo for suficiente
para atender ao disposto nesta Lei, a Justica Eleitoral requisitara veiculos e embarcacdes a
particulares, de preferéncia de aluguel.

Paragrafo Unico. Os servigos requisitados serdo pagos, até trinta dias depois do pleito, a precos que
correspondam aos critérios da localidade. A despesa correra por conta do Fundo Partidério.

Art. 3° Até cinqiienta dias antes da data do pleito, os responsaveis por todas as repartigdes, 0rgaos
e unidades do servico publico federal, estadual e municipal oficiardo a Justica Eleitoral
informando o numero, a espécie e lotacao dos veiculos e embarcagdes de sua propriedade, e
justificando, se for o caso, a ocorréncia da excegdo prevista no § 1o do art. 1o desta Lei.

§ 1° Os veiculos e embarcagdes a disposi¢cdo da Justica Eleitoral deverao, mediante comunicagao
expressa de seus proprietarios, estar em condi¢des de ser utilizados, pelo menos, vinte e quatro
horas antes das elei¢des e circulardo exibindo, de modo bem visivel, distico em letras garrafais,
com a frase: "A servico da Justica Eleitoral".

§ 2° A Justica Eleitoral, a vista das informagdes recebidas, planejard a execugdo do servigo de
transporte de eleitores e requisitard aos responsaveis pelas reparticdes, 6rgaos ou unidades, até
trinta dias antes do pleito, os veiculos e embarcagdes necessarios.

Art. 4° Quinze dias antes do pleito, a Justica Eleitoral divulgard, pelo 6rgao competente, o quadro
geral de percursos e horarios programados para o transporte de eleitores, dele fornecendo copias
aos partidos politicos.

§ 1° O transporte de eleitores somente sera feito dentro dos limites territoriais do respectivo
Municipio e quando das zonas rurais para as Mesas Receptoras distar pelo menos dois
quildmetros.

§ 2° Os partidos politicos, os candidatos, ou eleitores em niumero de vinte, pelo menos, poderao
oferecer reclamagdes em trés dias contados da divulga¢do do quadro.

§ 3° As reclamagdes serdo apreciadas nos trés dias subseqiientes, delas cabendo recurso sem efeito
suspensivo.

§ 4° Decididas as reclamagoes, a Justica Eleitoral divulgard, pelos meios disponiveis, o quadro
definitivo.

Art. 5° Nenhum veiculo ou embarcacio podera fazer transporte de eleitores desde o dia
anterior até o posterior a eleicio, salvo:

I — a servico da Justica Eleitoral;

IT — coletivos de linhas regulares e nao fretados;

III — de uso individual do proprietario, para o exercicio do proprio voto e dos membros de
sua familia;

IV — o servico normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos de aluguel niao atingidos pela
requisicio de que trata o art. 2o.

Art. 8° Somente a Justica Eleitoral podera, quando imprescindivel, em face da absoluta
caréncia de recursos de eleitores da zona rural, fornecer-lhes refeicoes, correndo, nesta
hipodtese, as despesas por conta do Fundo Partidario.
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Art. 10. E vedado aos candidatos ou 6rgdos partidarios, ou a qualquer pessoa, o fornecimento de
transporte ou refeicdes aos eleitores da zona urbana.

TIPO PENAL

Art. 11. Constitui crime eleitoral:

I — descumprir, o responsavel por orgao, reparticio ou unidade do servico publico, o dever
imposto no art. 3°, ou prestar informacoes inexatas que visem a elidir, total ou parcialmente,
a contribuicio de que ele trata:

Pena — detencio de quinze dias a seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa;

IT — desatender a requisi¢io de que trata o art. 2o:

Pena — pagamento de 200 a 300 dias-multa, além da apreensdo do veiculo para o fim
previsto;

III — descumprir a proibicao dos arts. So, 80 e 10:

Pena — reclusio de quatro a seis anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa (art. 302 do
Codigo Eleitoral);

IV — obstar por qualquer forma a prestacio dos servi¢os previstos nos arts. 40 e 8o desta Lei,
atribuidos a Justica Eleitoral:

Pena — reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos;

V — utilizar em campanha eleitoral, no decurso dos 90 (noventa) dias que antecedem o pleito,
veiculos e embarcacdes pertencentes a Unido, Estados, Territorios, Municipios e respectivas
autarquias e sociedades de economia mista:

Pena — cancelamento do registro do candidato ou de seu diploma, se ja houver sido
proclamado eleito.

Paragrafo unico. O responsavel pela guarda do veiculo ou da embarcacio sera punido com a
pena de detencio, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses, e pagamento de 60 (sessenta) a 100
(cem) dias-multa.
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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RESOLUCAO N° 23.396
INSTRUCAO N° 958-26.2013.6.00.0000 — CLASSE 19 — BRASILIA — DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Dias Toffoli
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispée sobre a apuracao de crimes eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral, usando das atribui¢des que lhe conferem o artigo 23, inciso
IX, do Codigo Eleitoral e o artigo 105 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, resolve
expedir a seguinte instrugao:

CAPITULO I

DA POLICIA JUDICIARIA ELEITORAL

Art. 1° O Departamento de Policia Federal ficara a disposi¢cao da Justica Eleitoral sempre
que houver elei¢des, gerais ou parciais, em qualquer parte do Territdrio Nacional (Decreto-Lei n°
1.064/68).

Art. 2° A Policia Federal exercera, com prioridade sobre suas atribui¢cdes regulares, a
fun¢do de policia judiciaria em matéria eleitoral, limitada as instrugdes e requisigdes dos

Tribunais e Juizes Eleitorais.

Paragrafo tnico. Quando no local da infragdo ndo existirem 6rgdos da Policia Federal, a
Policia do respectivo Estado terd atuacdo supletiva.

CAPITULO 11

DA NOTICIA-CRIME ELEITORAL

Art. 3° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da existéncia de infragdo penal eleitoral
deverda, verbalmente ou por escrito, comunica-la ao Juiz Eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 356).
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Art. 4° Verificada a sua incompeténcia, o Juizo Eleitoral determinard a remessa dos autos
ao Juizo competente (Codigo de Processo Penal, art. 69).

Art. 5° Quando tiver conhecimento da pratica da infracdo penal eleitoral, a autoridade
policial devera informa-la imediatamente ao Juizo Eleitoral competente, a quem podera requerer
as medidas que entender cabiveis, observadas as regras relativas a foro por prerrogativa de
funcao.

Art. 6° Recebida a noticia-crime, o Juiz Eleitoral a encaminhara ao Ministério Publico
Eleitoral ou, quando necessario, a policia, com requisi¢cdo para instaura¢do de inquérito policial
(Codigo Eleitoral, art. 356, § 1°).

Art. 7° As autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem for encontrado em
flagrante delito pela pratica de infra¢do eleitoral, salvo quando se tratar de crime de menor
potencial ofensivo,comunicando imediatamente o fato ao Juiz Eleitoral, ao Ministério Publico
Eleitoral e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada (Codigo de Processo Penal, art. 306,
caput).

§ 1° Em até 24 horas apos a realizagdo da prisdo, serd encaminhado ao Juiz Eleitoral o
auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, copia
integral para a Defensoria Publica (Codigo de Processo Penal, art. 306, § 1°).

§ 2° No mesmo prazo de até 24 horas ap6s a realizacdo da prisdo, sera entregue ao preso,
mediante recibo, a nota de culpa, assinada pela autoridade policial, com o motivo da prisdo, o
nome do condutor € os nomes das testemunhas (Codigo de Processo Penal, art. 306, § 2°).

§ 3° A apresentagdo do preso ao Juiz Eleitoral, bem como os atos subsequentes,
observardo o disposto no art. 304 do Codigo de Processo Penal.

§ 4° Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o Juiz Eleitoral devera fundamentadamente
(Codigo de Processo Penal, art. 310):

I — relaxar a prisao ilegal; ou

Il — converter a prisdio em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos
constantes do art. 312 do Codigo de Processo Penal e se revelarem inadequadas ou insuficientes
as medidas cautelares diversas da prisdo; ou

IIT — conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga.

§ 5° Se o juiz verificar, pelo auto de prisao em flagrante, que o agente praticou o fato nas
condi¢des constantes dos incisos I a III do art. 23 do Cédigo Penal, poderd, fundamentadamente,
conceder a o acusado liberdade provisdria, mediante termo de comparecimento a todos os atos
processuais, sob pena de revoga¢ao (Codigo de Processo Penal, art. 310, paragrafo tnico).

§ 6° Ausentes os requisitos que autorizam a decretacdo da prisdo preventiva, o Juiz
Eleitoral devera conceder liberdade provisoria, impondo, se for o caso, as medidas cautelares
previstas no art. 319, observados os critérios constantes do art. 282, ambos do Cddigo de
Processo Penal (Codigo de Processo Penal, art. 321).
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§ 7° A fianga e as medidas cautelares serdo aplicadas pela autoridade competente com a
observancia das respectivas disposi¢cdes do Codigo de Processo Penal.

§ 8° Quando a infracdo for de menor potencial ofensivo, a autoridade policial elaborara
termo circunstanciado de ocorréncia e providenciara o encaminhamento ao Juiz Eleitoral.

CAPITULO III
DO INQUERITO POLICIAL ELEITORAL

Art. 8° O inquérito policial eleitoral somente serd instaurado mediante requisicdo do
Ministério Publico Eleitoral ou determinagdo da Justica Eleitoral, salvo a hipotese de prisdao em
flagrante.

Artigo 8° com redacio alterada pela Resolucio TSE n° 23.424, de 27/05/2014,
publicada no DJE de 18/06/2014.

Art. 9° Se o indiciado tiver sido preso em flagrante ou preventivamente, o inquérito
policial eleitoral sera concluido em até 10 dias, contado o prazo a partir do dia em que se executar
a ordem de prisdo (Codigo de Processo Penal, art. 10).

§ 1° Se o indiciado estiver solto, o inquérito policial eleitoral serd concluido em até 30
dias, mediante fianca ou sem ela (Codigo de Processo Penal, art. 10).

§ 2° A autoridade policial fara minucioso relatorio do que tiver sido apurado e enviara os
autos ao Juiz Eleitoral (Codigo de Processo Penal, art. 10, § 1°).

§ 3° No relatorio, poderd a autoridade policial indicar testemunhas que nado tiverem sido
inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser encontradas (Cdodigo de Processo Penal, art. 10,

§ 2°).

§ 4° Quando o fato for de dificil elucidag¢do, e o indiciado estiver solto, a autoridade
policial podera requerer ao Juiz Eleitoral a devolu¢do dos autos, para ulteriores diligéncias, que
serdo realizadas no prazo marcado pelo Juiz Eleitoral (Codigo de Processo Penal, art.10, § 3°).

Art. 10. O Ministério Publico Eleitoral podera requerer novas diligéncias, desde que
necessarias a elucidagao dos fatos.

Paragrafo tnico. Se o Ministério Publico Eleitoral considerar necessarios maiores
esclarecimentos e documentos complementares ou outros elementos de convicgdo, deverd
requisita-los diretamente de quaisquer autoridades ou funciondrios que possam fornecé-los,
ressalvadas as informagdes submetidas a reserva jurisdicional (Cédigo Eleitoral, art. 356, § 2°).

Art. 11. Quando o inquérito for arquivado por falta de base para o oferecimento da
denuncia, a autoridade policial podera proceder a nova investigacdo se de outras provas tiver

noticia, desde que haja nova requisi¢do, nos termos dos artigos 5° e 6° desta resolugao.

Art. 12. Aplica-se subsidiariamente ao inquérito policial eleitoral as disposi¢cdes do
Cddigo de Processo Penal, no que ndo houver sido contemplado nesta resolugao.
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Art. 13. A agdo penal eleitoral observara os procedimentos previstos no Codigo Eleitoral,
com a aplicagdo obrigatéria dos artigos 395, 396, 396-A, 397 e 400 do Codigo de Processo Penal,
com redagdo dada pela Lei n® 11.971, de 2008. Apods esta fase, aplicar-se-ao os artigos 359 e
seguintes do Cddigo Eleitoral.

Art. 14. Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2013.
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Codigo Eleitoral Brasileiro
Lei n° 4.737, de 15 de Julho de 1965

Das Garantias Eleitorais

Art. 234. Ninguém poderd impedir ou embaragar o exercicio do sufragio.
* V. art. 297 do Codigo Eleitoral.

Art. 235. O Juiz Eleitoral, ou o Presidente da Mesa Receptora, pode expedir salvo-conduto com a
cominag¢do de prisdo por desobediéncia até 5 (cinco) dias em favor do eleitor que sofrer violéncia,
moral ou fisica, na sua liberdade de votar, ou pelo fato de haver votado.

Paragrafo unico. A medida sera valida para o periodo compreendido entre 72 (setenta e duas)
horas antes e até 48 (quarenta e oito) horas depois do pleito.

Art. 236. Nenhuma autoridade poderd, desde 5 (cinco) dias antes e até 48 (quarenta e oito) horas
depois do encerramento da eleicao, prender ou deter qualquer eleitor, salvo em flagrante delito
ou em virtude de sentenca criminal condenatoria por crime inafiancavel, ou, ainda, por
desrespeito a salvo-conduto.

§ 1° Os membros das Mesas Receptoras e os Fiscais de partido, durante o exercicio de suas
fungdes, ndo poderdo ser detidos ou presos, salvo o caso de flagrante delito; da mesma garantia
gozarao os candidatos desde 15 (quinze) dias antes da eleicao.

§ 2° Ocorrendo qualquer prisdo, o preso sera imediatamente conduzido a presenca do Juiz

competente, que, se verificar a ilegalidade da detencao, a relaxara e promovera a responsabilidade
do coator.
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Destaques e outros aspectos importantes da legislacao eleitoral a serem
observados pela autoridade policial no dia da Eleicao

» Competéncia da Policia Judiciaria Eleitoral Estadual

Incumbe a Policia Federal exercer a funcdo de Policia Judiciaria em matéria eleitoral,
entretanto, quando no local da infragdo ndo existir 6rgdos desta, cabera a Policia Judiciaria
Estadual atuar supletivamente (Art. 2°, Parag. Unico, da Res. TSE n°® 23.396, de 17/12/2013).

» Infracao Eleitoral de Menor Potencial Ofensivo

Quando a infragao for de menor potencial ofensivo, a autoridade policial elaborara Termo
Circunstanciado de Ocorréncia e providenciard o encaminhamento ao Juiz Eleitoral (Art. 7°, § 8°,
da Res. TSE n° 23.396, de 17/12/2013).

Obs.: Art. 61 da Lei n° 9.099/95: “Consideram-se infracdes penais de menor potencial

ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais € 0s crimes a que a lei comine pena

maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa. (Redagdo dada pela Lei n°
11.313, de 2006)”

* Comunicacio de Infracio Eleitoral ao Juiz

O art. 356, do Codigo Eleitoral, prescreve: “Todo cidaddao que tiver conhecimento de
infragdo penal deste Cdodigo devera comunica-la ao juiz eleitoral da Zona onde a mesma se
verificou”.

Estatui o art. 7° da Res. TSE n°® 23.396, de 17 de dezembro de 2013, que: “Art. 7° As
autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem for encontrado em flagrante delito pela
pratica de infracdo eleitoral, salvo quando se tratar de crime de menor potencial ofensivo,
comunicando imediatamente o fato ao Juiz Eleitoral, ao Ministério Publico Eleitoral e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada (Codigo de Processo Penal, art. 306, caput).

+ Condigoes para instauracio de inquérito policial eleitoral — auséncia de flagrante

Convém lembrar que a requisi¢do a que se refere o art. 8° da Resolug@o n°® 23.396 deve ser
entendida como requisi¢ao escrita para resguardar responsabilidade da autoridade policial.

Art. 8° O inquérito policial eleitoral somente sera instaurado mediante requisi¢ao do
Ministério Publico Eleitoral ou determinacdo da Justica Eleitoral, salvo a hipotese de
prisao em flagrante.
* Ressalte-se que a exemplo do inquérito policial comum, o eleitoral sera concluido
em até 10 dias, se o indiciado estiver preso em flagrante, ou em até 30 dias, quando estiver

solto.

* Aplica-se subsidiariamente ao inquérito policial eleitoral as disposicoes do
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Codigo de Processo Penal, no que nao houver sido contemplado na Resolu¢io n°
23.396, de 17/12/2013.

* Sobre possivel crime eleitoral e sua autoria

Ocorréncia encaminhada a Delegacia, cuja pratica e/ou classificacao da infragdo eleitoral
ndo estejam definidas. Como proceder?

A autoridade policial verificara a procedéncia das informagdes sobre possivel crime
eleitoral, por meio de investigagdo preliminar. A seguir, encaminhard o resultado a Justigca
Eleitoral que decidira sobre a instauracdo do pertinente procedimento policial. (ver art. 8° da
Resolugdao n°® 23.396 e art. 5°, § 3° do CPP).

Finalmente, registramos a imprescindibilidade da implementagdo de agdes conjuntas com
os demais orgdos policiais e servidores empregados nas Elei¢des, possibilitando todo o apoio
necessario ao Ministério Publico Eleitoral e ao Juiz Eleitoral na consecu¢ao de seus fins no pleito
eleitoral que se avizinha, garantindo, dessa forma, a igualdade de oportunidades entre os
candidatos ao pleito eleitoral.
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